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Sobre os
Perfis das
Cidades do TUC

Para combater a crise climatica, as cidades precisam se tornar mais
sustentdveis agora. As transformagdes para a sustentabilidade devem
ser baseadas nas caracteristicas especificas de cada cidade. Uma
andlise dos fatores atuais que podem possibilitar ou refrear
transformagées para a sustentabilidade urbana € um primeiro passo
para o desenvolvimento de estratégias adequadas ao contexto local.

Os Perfis das Cidades do projeto TUC compdem uma série de relatérios
desenvolvidos como parte do projeto Aliangas para Transformagéo
Urbana (TUC) para compartilhar percepgées sobre os desafios e
oportunidades existentes, a fim de abordar temas transversais
envolvendo transformacdo e desenvolvimento da sustentabilidade
urbana por meio de agdes climaticas inclusivas nas cinco cidades
latino-americanas do TUC.

Este relatério resume as principais conclusées de uma andlise da
economia politica e ecologia politica na cidade de Buenos Aires,
Argentina, descrevendo suas principais caracteristicas geogrdficas,
socioeconémicas e ambientais, bem como o sistema de governanca
climatica. O relatério é concluido com sugestdes de pontos de entrada
para mudangas transformadoras em dire¢cdo a sustentabilidade.

Este Perfil de Cidade do projeto TUC foi desenvolvido pela Universidade das Nagdes Unidas —
Instituto de Meio Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS) em colaboragéo com o Instituto
Alemdo de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS) e o Instituto Internacional para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, IIED — América Latina. Baseia-se numa avaliagdo realizada entre
fevereiro e agosto de 2022.

Este relatério deve ser citado como: Fl@via Guerra, Gabriela Merlinsky, Jorgelina Hardoy,

Daniel Kozak, Michael Roll, Melina Tobias, Pablo Pereira. Perfis da Cidade do TUC n° I: Buenos Aires,
Argentina. Bonn: Universidade das Nagdes Unidas - Instituto de Meio Ambiente e Seguranga
Humana (UNU-EHS).
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ra seja a jurisdi¢éo

o0 maior produto
interno bruto (PIB) per
capita da Argenting,
existem diferencas de
natureza histérica nos
niveis socioeconomicos
e nas condigdes
socioambientais entre
o norte e o sul da cidade
de Buenos Aires. Os
efeitos das mudancgas
climéticas estdo
interligados com os da
globalizacdo
econdmica, em um
processo de “dupla
exposicdo” que afeta
desproporcionalmente
certos grupos sociais e
dreas da cidade.

Principais Mensagens

elas e

tamentos informais
em Buenos Aires estdo
crescendo em tamanho.
A maioria enfrenta
déficits significativos de
recursos e infraestrutura,
bem como alto risco de
inundagdo e, portanto,
sdo altamente
vulnerdveis aos efeitos
das mudancgas
climdticas. Enfrentar as
mudangas climaticas
em Buenos Aires requer
abordagens integradas
de adaptacgédo e
mitigagdo que
coloquem os mais
vulneraveis no centro do
processo. Os processos
de integracdo
sociourbana em curso
em assentamentos
informais representam
oportunidades para
repensar e territorializar
a acdo climatica a partir
de uma perspectiva
integrada de habitat.

e o inicio dos anos

, Buenos Aires vem
construindo um
historico robusto de
politica climatica,
incluindo uma lei de
mudanga climatica e
trés Planos de Agcdo
Climatica (PACs). A
cidade também ha
tempos abriga
movimentos sociais,
com um recente
ressurgimento do tema
“direito a cidade”,
definido como o direito
dos moradores urbanos
de construir, decidir e
criar a cidade. Isso
fornece um terreno fértil
para que narrativas de
justica climatica e agdes
climaticas
transformadoras se
enraizem.

da metade das

soes de gases de
efeito estufa (GEE) da
cidade vém do
consumo da rede
elétrica e combustiveis
em edificios,
principalmente gas
natural. A articulagéo
multinivel e
intersetorial de politicas
pablicas é fundamental
para o avanco da
agenda climatica na
escala da cidade,
especialmente ao se
levar em consideracdo a
limitagcdo da autoridade
urbana sobre o setor
elétrico.

BUENOS AIRES

nsformacgdes para

tentabilidade em
Buenos Aires também
podem ser possibilitadas
pelo fortalecimento dos
esforcos de capacitagéo
que ja existem para
determinados atores
locais com o objetivo de
aumentar a
conscientizagdo sobre o
clima; pela conexéo e
ampliac¢do de iniciativas
emergentes lideradas
pela comunidade que
demonstrem agodes
climaticas
transformadoras; e pela
reestruturacdo de fluxos
financeiros como forma
de estimular o
financiamento
climatico.
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FIGURA 1: BUENOS AIRES COM SUAS COMUNAS E
LOCALIZACAO NA AMERICA LATINA

1. Desenvolvimento
Urbano na Cidade de
Buenos Aires

A Cidade Autbnoma de Buenos Aires, ou
simplesmente Cidade de Buenos Aires, estd
localizada na margem oeste do Rio da Prata, na
regido centro-leste da Argentina. A cidade
desempenha um papel institucional
fundamental como sede do governo federal e
capital do pais.

A Regido Metropolitana de Buenos Aires' é o
centro politico-econdmico mais importante da
Argentina e faz parte de uma regi¢io maior
conhecida como Eixo Industrial Fluvial, formada
por localidades ligadas por portos e fortes
aglomerados industriais, que se estendem
desde a cidade de La Plata até Rosario-San
Lorenzo. Enquanto a regido metropolitana tem
uma drea de 13.934 km2 e uma populacdo de 15

1A Regicio Metropolitana de Buenos Aires inclui a cidade e
41 distritos da provincia de Buenos Aires.

milhées de habitantes, a cidade de Buenos Aires
tem 203 km2 e abriga cerca de 3 milhdes de
pessoas (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2022).

A cidade de Buenos Aires é a jurisdicdo mais
rica do pafs, com um produto geogrdfico bruto
(PGB) de US$ 4.575.287 milhées a pregos atuais
em 2020, o que representa um quarto do valor
do PIB nacional (Direccion General de Estrategia
Productiva (DGEP), 2020). O PGB (PIB referente &
provincia) da cidade depende principalmente
do setor de servicos, comércio e industria
manufatureira. Nas Ultimas décadas, a industria
manufatureira perdeu seu papel central,
enquanto o setor de servigos ganhou maior
destaque (DGEP, 2020).
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A cidade estd dividida administrativamente em
15 comunas (ver Figura 1) e 48 bairros, com
diferencas historicamente relevantes nos niveis
socioeconémicos e condi¢des socioambientais
entre as regides norte e sul da cidade. A regido
sul contém um grande nimero de terrenos
desocupados e extensas dreas para uso ndo
residencial, bem como a maioria dos
assentamentos informais e conjuntos de
habitagdo social da cidade. Esta dindmica
espacial estd correlacionada com os indicadores
do mercado de trabalho: a taxa de desemprego
ultrapassa 11 por cento na regido sul, contra 7,5
por cento na regido central e 5,3 por cento na
regicio norte (Cencoes, 2017). Em relagéo & renda,
a média do municipio € uma das mais altas do
pais, mas a distribui¢do regional é espacialmente
desigual. A renda domiciliar per capita na regido
norte € 1,4 vezes maior que na regido central e 2
vezes maior que na regido sul (Cencoes, 2017).
Além disso, os setores de menor renda enfrentam
piores condigdes de acesso a espagos verdes: 25
por cento da populagdo de niveis
socioecondmicos mais baixos ndo tém acesso a
espagos verdes. Comparativamente, apenas 4
por cento das pessoas com renda mais alta na
cidade tém pouco acesso d espagos verdes
(Fundacion Bunge y Born, 2020).

Desde a década de 1980, a populagdo que vive
em favelas em Buenos Aires triplicou,
contrastando com a estabilidade demogréafica

geral da cidade (Golbert e Lepore, 2018; Consej
Econémico y Social de la Ciudad de Buenos Aires
(CESBA), 2018). Em 2020, estimou-se que cerca
de 230.000 pessoas viviom em favelas e
assentamentos informais em Buenos Aires,
representando quase 8 por cento da populagdo
da cidade. Diversas comunidades concentram-

se na Comuna 8 da regido sul, especificamente
as comunidades 20, Lugano, Soldati e Riachuelo,
e vém apresentando o maior crescimento nas
altimas décadas.

Buenos Aires sofre com um déficit habitacional
significativo, principalmente nos bairros de baixa
renda, dado que ndo hé entrega de novas
unidades habitacionais nos locais onde a
demanda & maior. Esse descompasso contribui
para altos niveis de adensamento e
superlotacdo na parte sul da cidade e muitas
casas vazias nas regides norte e central (CESBA,
2016; Koutsovitis e Baldiviezo, 2015). Essa dindmica
reforga a desigualdade socioespacial entre os
bairros do norte e do sul da cidade, sendo que a
regido norte apresenta os melhores indicadores
enquanto a regido sul — onde estdo localizados
0s assentamentos informais mais populosos — &
a mais vulneravel. Essa vulnerabilidade também

2 Os corregos canalizados apresentam vdrios problemas ligados,
por exemplo, & saturacdo, pois a tubulagdo ndo estd preparada
para drenar grandes quantidades de dgua rapidamente e pode
ocorrer entupimento devido o lixo acumulado que obstrui as
entradas de dgua do sistema de drenagem.

se expressa em termos ambientais. As dreas
propensas a inundagdes na Bacia de Matanza-
Riachuelo, na regido sul de Buenos Aires,
coincidem com a localizagdo de favelas e
assentamentos informais que ndo tém acesso a
infraestrutura e servigos bdsicos, como agua,
saneamento e eletricidade.

Onze bacias hidrogrdficas atravessam a cidade,
algumas das quais desdguam no Rio da Prata e
outras no Matanza-Riachuelo. Além de outros
problemas? a canalizagdo desses corregos
tornou a dgua invisivel para o planejomento
urbano, promovendo a urbanizagdo e
incentivando a ocupagdo de areas
historicamente inunddveis da cidade. Além disso,
a orla da cidade foi historicamente alterada por
obras de enchimento artificial, que aumentam
progressivamente tanto a disténcia até a costa
quanto o escoamento (Broilovsky, 2018; Marcomini
e Lopez, 2004). As “melhorias” vidrias que
adicionam camadas de asfalto as avenidas da
cidade também impedem a drenagem das ruas
laterais (Menéndez e Re, 2005; Camilloni, 2008).

Todas essas vulnerabilidades e riscos sdo
exacerbados por um clima em mudanga. Em
Buenos Aires, a mudanca climdtica ja estd se
manifestando por meio de aumentos na
precipitagdo anual e eventos extremos, levando
a inundagdes mais frequentes e ao alagamento
das terras baixas. O aumento das temperaturas
também se expressa em verées mais longos,
invernos mais amenos e maior frequéncia e
duragéo das ondas de calor (Camillioni, 2018).
Enfrentar os efeitos das mudancas climdaticas
em Buenos Aires requer abordagens integradas
que combinem adaptagdo com medidas de
mitigagdo e coloquem os grupos mais
vulnerdveis no centro do processo.

Em 2017, as emiss6es de GEE em Buenos Aires
totalizaram 11,7 milhées de toneladas de
di6éxido de carbono equivalente. Mais da
metade dessas emissées (55 por cento)
vieram do setor de energiq, principalmente do
consumo da rede elétrica e combustiveis,
principalmente gas natural, em edificios. Trinta
por cento das emissodes sdo resultado do
consumo de combustiveis e eletricidade no
setor de transporte. As emissdes restantes sédo
atribuidas ao setor de residuos (15 por cento),
resultantes principalmente da disposicdo final
de residuos em aterros (Ciudad de Buenos Aires,
2020) (Ver Figura 2).

As emiss6es do consumo de eletricidade e gds
natural para energia estaciondria séo da
responsabilidade do governo federal. Apesar da
falta de autoridade institucional urbana, o
governo da cidade de Buenos Aires é capaz de
desenvolver programas de eficiéncia energética
e incorporar fornecedores de energia (EDENOR e
EDESUR) em seus PACs.

Distribui¢céo por
setor do total de
emissoes de GEE
em Buenos Aires
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FIGURA 2. (DADOS DE 2017)

Fonte: Ciudad de Buenos Aires, 2020. Nota: O inventdrio de GEE de
Buenos Aires segue o Protocolo Global para Inventdrios de Gases
de Efeito Estufa em Escala Comunitdria (GPC).
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BUENOS AIRES

2.Governanca

Climatica

A consolidacdo da governanca climatica em
Buenos Aires ocorreu em trés fases, cada uma
definida pela criagdo de instrumentos de politica

importantes:

SURGIMENTO NOS ANOS 2000

O primeiro PAC de Buenos Aires foi publicado em
2009. O plano apresentava uma atualizagdo do
primeiro inventdrio de emissGes de GEE da
cidade a partir de 2003, bem como um cendrio
climatico para 2030 e um cendrio “business as
usual”. Um aspecto importante do documento
foi sua énfase em agées de mitigagdo ao invés
de medidas de adaptagdo?. Por exemplo, o
plano propunha a incorporagdo de veiculos
elétricos e hibridos nas frotas de transporte
municipal e a inclusdo de critérios de eficiéncia
energética nas compras governamentais.
Incluia também medidas de gestéo de trafego,
priorizagdo de pedestres, ciclistas e transporte
publico de passageiros e extensdo da rede
metrovidria. Uma questdo importante, talvez
relacionada ao foco na mitigagdo, foi a falta de
identificagcdo dos grupos mais vulnerdveis
afetados pelas mudangas climaticas de acordo
com nivel socioecondémico, localizagdo
geogrdfica, género, etc.

3 Esta caracteristica &€ condizente com a agenda climdatica
internacional predominante na época, mais voltada para a
mitigagdo do que para a adaptagéo, reflexo do Protocolo de
Kyoto e da busca de financiamento internacional por meio de
seu mecanismo de desenvolvimento limpo.

INSTITUCIONALIZAQAO NO INICIO DOS ANOS 2010
Em 2011, Buenos Aires foi a primeira jurisdigcéo na
Argentina a adotar uma lei de mudanga
climatica (Ley de Adaptacién y Mitigacién al
Cambio Climdtico). A lei apresenta as
implicagoes sociopoliticas, econdémicas e
ambientais das mudangas climaticas e a
necessidade de priorizar politicas de adaptagdo
e mitigagdo para os grupos socidis mais
vulnerdaveis. Ela estabelece um mecanismo de
prestacdo de informagdo anual para
acompanhar as iniciativas do PAC e exige a
elaboracgdo de um plano de adaptagdo e
mitigagdo das mudangas climdticas para a
cidade a cada cinco anos. A lei também inclui
estratégias de divulgag¢do e comunicagdo para
possibilitar o acesso a informagdo e a
participacdo de diversos atores.
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Na época, a responsabilidade pela
implementagdo da lei foi atribuida ao
departamento de gestdéio de mudangas
climaticas da Agéncia de Protegdo Ambiental
(APRA). O Conselho Consultivo Externo?,
composto por académicos e representantes de
organizagées ndo-governamentais (ONGs), foi
incumbido de apoiar e assessorar a APRA no
desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas ds mudangas climaticas. Alem do
conselho, a lei estimulou a criagdo de uma
equipe interministerial para articular e integrar a
perspectiva climatica em todas as dreas e
ministérios relevantes do governo municipal de
Buenos Aires. Além disso, todos os anos, desde
2016, a APRA, juntamente com o Conselho
Consultivo Externo e outros 6rgdos
governamentais, convoca o Forum de Combate
as Mudangas Climdticas, aberto a todos os
moradores da cidade, para informar e receber
opinides e sugestdes sobre politica climatica.

Em 2015, foi apresentado o segundo PAC. Na
época, a cidade ja havia aderido ao Pacto
Global de Prefeitos pelo Clima e Energia g,
portanto, j& havia adotado o formato do
Protocolo Global para Inventdrios de Emissées
de GEE na Escala da Comunidade (GPC) para
seu inventdrio de GEE. Por um lado, a nova
metodologia GPC implicou uma perda de
comparabilidade com a série histérica de dados
apresentada no primeiro PAC. Portanto, embora
a andlise apresentada no segundo PAC sugira
redugoes nas emissdes decorrentes de agoes
definidas no plano anterior (por exemplo, novas
estagoes de metré e melhorias na eficiéncia
energética devido & tecnologia de diodos
emissores de luz), estas alegacées permanecem
contestadas. Por outro lado, seguindo a
metodologia GPC, a cidade deve incorporar um
cdlculo das emissdes de GEE geradas pela
disposicdo de residuos fora de sua jurisdi¢do,
inclusive na Area Metropolitana de Buenos Aires,
onde estdo localizados os aterros. Isso trouxe
visibilidade a terceirizagdo de riscos ambientais
para a periferia da cidade e atuou como um
fator-chave para a cidade incorporar mais
medidas de gestdo de residuos no segundo
PAC, especialmente em termos de disposi¢do
final e tratamento (por exemplo, novos centros
verdes automatizados e usinas de tratamento
de residuos).

O segundo PAC também incluiu mais medidas

de adaptagdo, algumas das quais integradas a
programas habitacionais e de urbanizagdo em
favelas. Isso representou um avango positivo na

4 O Conselho Consultivo Externo foi criado por decreto em 2009
e incorporado ¢ Lei de Adaptagdo e Mitigagdo das Mudangas
Climaticas local em 2011

priorizagdo de grupos vulnerdveis em medidas de
combate ds mudangas climaticas, um dos
principais pilares da lei climatica de 2011. Outra
mudanga ocorreu em 2020, quando a
responsabilidade de aplicagdo da lei climatica foi
transferida da APRA para a secretaria de meio
ambiente do governo municipal de Buenos Aires.

O terceiro PAC foi langado em 2021 e estabeleceu
0 compromisso de Buenos Aires de se tornar uma
cidade neutra em carbono, resiliente e inclusiva
até 2050, em linha com o Acordo de Paris. A
cidade pretende alcangar uma redugdo de 52,9
por cento nas emissées até 2030 e uma reducdo
de 84,4 por cento até 2050 (em relacdo as
emissdes do ano base 2015). Embora ambiciosas,
essas metas ndo sdo apoiadas por um forte
histérico de implementagdo. Por exemplo,
propde-se que 100 por cento dos onibus que
circulam na cidade sejam onibus de emissdo
zero até 2030. Observando a trajetéria dos Ultimos
anos, houve poucos avangos Na incorporagdo de
veiculos hibridos e/ou elétricos. Sem acdo
transformadora, dificilmente esse objetivo serd
alcangado.

O terceiro PAC também apresenta medidas de
mitigagdo e adaptagdo formuladas e priorizadas
por meio de consultas a diversos atores, incluindo
o setor privado, organizagoes da sociedade civil
universidades (APRA, 2020). No entanto, essas
medidas geralmente apresentam um baixo nivel
de precisdo, o que dificulta avaliagdes de custos
e continuidade. Por exemplo, o segundo PAC
propds a construgdo de novas usinas de
reciclagem para reduzir as emissées
relacionadas ao tratamento de residuos. J& o
terceiro PAC estabelece a meta de “maior e
melhor separagdo de residuos na fonte”. As agdes
propostas para atingir esse objetivo incluem
campanhas de comunicagdo sobre a
importdncia do reaproveitamento e da
compostagem nos domicilios. N&o estd claro por
gque essa mudanga ocorreu, quais recursos seréo
alocados para essas medidas e quais impactos
sdo esperados.

Além do Conselho Consultivo Externo e do Férum
de Combate as Mudangas Climdticas, que
representam canais consolidados de
participagdo cidadd mantidos como espagos de
consulta, debate e avaliagdo da politica
climatica, outros mecanismos foram formalizados
durante a elaboragdo do terceiro PAC. Primeiro,
um conselho do setor privado foi criado em 2019 e
se relne anualmente para promover o didlogo
entre governo e empresas, cdmaras de industria
e conselhos empresariais sobre a implementagdo
do PAC. Em segundo lugar, o Conselho Consultivo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
criado em 2020, rene mais de 30 organizagées
da sociedade civil e empreendedores,
especialmente organizagoes lideradas por jovens.

BUENOS AIRES



A funcdo do conselho é propor recomendacdes
a serem consideradas pela secretaria de meio
ambiente para o desenvolvimento de politicas
publicas sobre temas relevantes.

Na Cidade de Buenos Aires, existem outros dois
instrumentos importantes para a governanga
climdtica. Séo eles o Plano Urbano Ambiental

e o Plano Estratégico. Ainda assim, algumas
inconsisténcias foram identificadas na
comparagdo dos PACs com as sucessivas
atualizagdes do Plano Urbano Ambiental® e do
Plano Estratégico®. Por exemplo, apesar de atuar
como uma ferramenta fundamental de
planejamento urbano para Buenos Aires, o
Plano Urbano Ambiental ndo estabelece
objetivos relacionados ds mudangas climaticas.
Quanto ao Plano Estratégico, apenas a versdo
mais recente propoe linhas de agdo sobre as
mudangas climdticas. Isso inclui a recuperacdo
das fungodes ecolégicas do Rio da Prata,
reduzindo a poluicdo, proibindo sua
privatizagdo e criando corredores verdes, entre
outras medidas. Essa proposta ndo consta nos
PACs. Muitos conflitos territoriais surgiram
devido a essas inconsisténcias e, sobretudo,
porque as isengdes de adesdo aos codigos de
construgdo parecem ter se tornado uma
pratica comum em Buenos Aires (Leveratto,
2019). Essa flexibilizacéo das normas de
planejamento urbano, sua desconexdo geral
com a politica climdatica e a auséncia de
regulamentagdo do mercado imobilidrio séo
obstdculos fundamentais para o avango de
propostas que abordem as desigualdades
sociais na cidade. Também dificultam
significativamente o estabelecimento da agdo
climéatica como eixo central das politicas
publicas, especialmente em relagdo ao
planejamento urbano e edificagdes.

Ao mesmo tempo, Buenos Aires é um foco de
movimentos sociais e agdes coletivas. Em varios
casos, assembleias de bairro surgiram em
oposicdo a projetos imobilidrios em dreas
residenciais. Estes grupos frequentemente
promovem propostas alternativas de uso do
espago publico e/ou programas de educacgéo
e reabilitagdo ambiental. Conflitos semelhantes
que afetam espagos compartilhados por varias
comunas (como Distrito Joven, Costa Salguero
e Ex Ciudad Deportiva de La Boca) vém
fomentando novas aliangas em toda a cidade
entre associagdes de bairro, organizagdes de
base e coletivos profissionais locais de
advogados, urbanistas ou arquitetos, por

5 O Plano Urbano Ambiental foi formalizado em 2008 e esta
sendo atualizado.

6 O Plano Estratégico foi publicado em 2004 e reformulado
em 2010. Um novo processo de revisdo esté em andamento
desde 2017.
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exemplo. Isso fornece maior alcance as
reivindicagoes individuais e permite a
integragdo de mdltiplas questdes e agendas,
incluindo a agenda climdatica, tipicamente no
dmbito do direito & cidade.

O direito a cidade estéd mais uma vez no centro
do debate politico em toda a América Lating, e
Buenos Aires néo € excegdo. Esse ressurgimento
se deve a multiplicagdo das lutas urbanas
contra as formas de apropriagdo de terras pelo
capital financeiro, bem como os processos de
gentrificagéo e degradagéo ambiental. E nesse
contexto que a narrativa do direito a cidade
tem sido cada vez mais alavancada pelos
cidad&os como forma de conquistar uma
maior participagdo na definicdo das politicas
urbanas e na defesa dos direitos ambientais
garantidos pela constituigdo nacional e pela
constituicdo da Cidade Autdnoma de Buenos
Aires (Melé e Merlinsky, 2021).

O modelo de participacdo da politica climatica
em Buenos Aires revela um alto grau de
institucionalizagdo, incluindo mecanismos
claros, reunides peridédicas e prestagdo de
informagdes ao poder legislativo. No entanto,
apresenta lacunas em termos de coordenagdo
de acdes com outras dreas de politica publica.
Em termos de informacdo, hd iniciativas que
buscam dar visibilidade ds agées
governamentais, mas ndo necessariamente
conscientizam os cidaddos sobre a importdncia
da agdo climatica. Quanto aos processos de
consultg, eles estdo distribuidos por varios
conselhos consultivos, alguns dos quais com
baixo impacto nas decisdes de politicas
pUblicas. Por fim, diversos grupos sociais,
principalmente os que vivem em favelas

e assentamentos informais, ndo se consideram
adequadamente representados nos debates

e decisbes urbanos relacionados ao clima.

Essa confluéncia de multiplas agendas - direito
a cidade, direito a um meio ambiente saudavel,
direito a informagdio, participagdo e acesso a
justica — abre oportunidades para uma
sociedade mais atenta as desigualdades
sociais no que envolve as questdes climdticas
(Merlinsky, 2021). Por exemplo, investimentos em
infraestrutura e moradias mais adaptadas as
mudangas climaticas para a populagdo de baixa
renda de Buenos Aires devem ser considerados
como uma politica ativa para prevenir maiores
riscos futuros, mas também proporcionar justica
social e ambiental no presente.
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BUENOS AIRES

3.Pontos de
Entrada para a
Transformacgéo
Urbana Sustentavel

Os pontos de entrada para a agdo climatica
transformadora identificados em Buenos Aires
podem ser agrupados em cinco categorias:

INTEGRAR AS MUDANCAS CLIMATICAS

NAS AGENDAS MUNICIPAIS

A integragdo dos objetivos de politica climatica,
tanto de mitigagdo quanto de adaptagdo, com
estratégias de desenvolvimento econdmico,
politicas sociais, dreas de planejamento
urbano e outras politicas setoriais € um grande
desafio. Isso se explica em grande parte pelo
fato de que a politica climatica em Buenos
Aires é concebida como uma linha de agdo
que corresponde unicamente ds agéncias
ambientais do governo. A elaboragdo e a
implementagdo de medidas de mitigagdo que
abordem o transporte e o planejamento
urbano, bem como o avango de medidas de
adaptagdo que impliqguem mudangas na
politica de uso da terra, requerem
coordenagdo interministerial. Uma opgdo é
promover a integrag¢éo da agenda climatica
em outros setores acompanhada de
fortalecimento dos recursos humanos. Essa
tarefa, assim como a tarefa mais ampla de
desenvolver politicas publicas, envolve um

processo de construgdo de consenso entre
diferentes atores e instituicoes. Existem varias
organizagdes da sociedade civil e aliangas
transnacionais que influenciam a agenda
climdatica em Buenos Aires por meio de seu
trabalho em dreas como planejamento do uso
da terrag, espagos verdes, mobilidade urbana e
gestdo de inundagoées. Os programas e projetos
climaticos devem estar vinculados a questées
que ja estejam presentes na agenda da cidade
(por exemplo, enchentes, protecéo da
biodiversidade e politica fundidria urbana).
Seguindo essa logica, uma estratégia
promissora seria promover a articulagdo
dessas iniciativas e atores em coalizbes que
defendam a agdo climatica e apoiem a adogdo
e implementagdo de uma agenda climatica
integrada e de longo prazo. O fortalecimento de
coalizées politicas e sociais mais amplas, por
sua vez, refor¢ca a capacidade de negociagdo e
ativismo de funciondrios do governo que
estejam trabalhando para promover a agenda
climdatica nos governos locais.
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TERRITORIALIZAR A POLITICA CLIMATICA

Uma estrutura de governanga multinivel também
€ necessdria para integrar e conectar varias
escalas de intervengdo, o que permite promover
a coeréncia e coordenagdo entre as politicas e
agdes climdticas locais e federais, especialmente
no que diz respeito ao setor elétrico. Politicas e
projetos climdticos integrados precisam ser
territorializados nos bairros e comunas da cidade
para fortalecer a governanga climatica urbana.
Politicas que se traduzem em agdes e sdo
territorializadas no nivel dos bairros ou das
comunas podem ser implementadas com o
apoio de organizagdes comunitarias, movimentos
populares e empresas locais. Hd também
potencial para a coordenagdo de espagos de
participagdo local a partir da divisdo
administrativa das comunas e, portanto,
oportunidades para gerar programas climaticos
inclusivos nos proprios conselhos comunais. Além
disso, os processos de integragdo sociourbana
em curso nas comunidades da cidade
representam oportunidades Unicas para repensar
a agdo climatica a partir de uma perspectiva
integrada de habitat. Para isso, a integragdo da
agenda climdatica em agéncias de intervengdo
como o Instituto de Habitagéo (Instituto de
Vivienda de la Ciudad, IVC) é essencial.

INFORMAQAO E DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES

Entre as organizagées da sociedade civil que
trabalham com temas relacionados ao clima na
cidade estdo o Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento, Sociedad Central de Arquitectos,
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales,
Asociacion Sustentar, Fundacién Ciudad e
Observatorio por el Derecho a la Ciudad. O setor
privado, considerado pelo PAC como chave,
recorre a estas associagdes para a capacitagdo
de seu pessoal e para orientagdo sobre como
ajustar seus modelos de negoécios. Existem
também organizagdes académicas que, entre
outras atividades, promovem workshops de
capacitagdo para municipios e promovem
iniciativas comunitdrias. Isso pode ser visto ho
Programa Interdisciplinar de Mudangas
Climaticas da Universidade de Buenos Aires e na
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais.
O fortalecimento da cultura de capacitagdo e de
compartilhamento que existe entre esses atores
urbanos pode ajudar a abordar lacunas criticas
na conscientizagdo ou No conhecimento
relacionados as questdes climdaticas. Alem disso,
a participagdo de Buenos Aires em redes
internacionais como C40, ICLEI - Governos Locais
para a Sustentabilidade, Rede 100 Cidades
Resilientes e CDP poderia ajudar a trazer mais
recursos materiais, conhecimentos e dados para
organizagoes cientificas e técnicas locais, bem
como ONGs especializadas. A crescente
disponibilidade de grandes bancos de dados e
informagodes atualizadas por processos de
ciéncia cidadd podem alimentar a comparagdo

em tempo real com politicas publicas de outros
paises e cidades, facilitando assim a troca de
boas prdticas.

AQAO CLIMATICA DE BAIXO PARA CIMA

H& uma ampla gama de atores sociais que
impactam as politicas climaticas locais fora dos
canais de participagdo institucionalizados. Redes
ambientais como Alianza x el Clima tém
promovido campanhas de divulgagdo e projetos
legislativos, dando visibilidade & crise climdtica
em todo o pais. Na cidade de Buenos Aires,
organizagées ambientalistas e catadores de
residuos conseguiram que o legislativo aprovasse
leis para a gestdo de residuos sélidos urbanos.
Isso acabou levando ao estabelecimento de uma
nova politica de residuos com a participagéo de
organizagoes de catadores em um servigo de
coleta e separagdo. Além disso, existem varias
iniciativas climdaticas sendo propostas por
associagdes de moradores em colaboragdo com
outros atores locais que podem ajudar a cumprir
as metas do PAC. Um exemplo é o Biocorredor
Cildanez, cujo objetivo é revitalizar o corrego
Cildanez, criando uma drea de interconexdo entre
importantes espagos verdes do longo de seu
curso, incluindo Parque Alberdi, Parque
Avellaneda, Parque Indoamericano e Reserva
Lago Lugano. Este e outros projetos semelhantes
que vém surgindo em diferentes bairros de
Buenos Aires representam oportunidades de
transformagd&o que podem ser integradas a
outras iniciativas publicas e privadas para
maximizar o impacto na mitigagdo e adaptagdo
as mudangas climdaticas.

FINANGAS CLIMATICAS

Os baixos niveis de investimento em programas
de mitigagdo e adaptagdo — tanto publicos
quanto privados — representam uma deficiéncia
importante da governanga climéatica em Buenos
Aires. No entanto, apenas o primeiro PAC
apresentou estimativas de custos para as
medidas climdticas a serem implementadas. Nos
segundo e terceiro PACs ndo foram incluidas
estimativas de custos ou informagées sobre
fontes de financiamento. Como é o caso de
outras cidades, os setores produtivos de Buenos
Aires néio promoveram agoes ou alteraram
investimentos em termos de mitigagdo de
emissdes ou adaptagdo as mudangas climaticas
além de iniciativas isoladas e piloto. Isso condiz
com a baixa incidéncia de investimento publico
em gestdo ambiental. Um maior esclarecimento
dos fluxos financeiros e incentivos é importante
para viabilizar o financiamento e implementagdo
adequados das estratégias climaticas, assim
como o desenvolvimento de metas e indicadores
de cumprimento dos PACs, para que o
monitoramento e a avaliagdo possam ser
realizados. Até o momento, as iniciativas mais
bem-sucedidas prosperaram devido ¢
disponibilidade de financiamento internacional,
que deve continuar, mas ndo excluir o
financiamento climatico nacional e local.

BUENOS AIRES

O combate a mudanca climatica
requer abordagens integradas de
adaptacao e mitigagcao que coloquem
0S mais vulneraveis no centro.
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Aliancas para
Transformacao Urbana

SOBRE O PROJETO

Aliangas para
Transformacdo
Urbana

O projeto Aliangas para Transformagéo Urbana (TUC) é implementado pela
Universidade das Nagdes Unidas — Instituto de Meio Ambiente e Seguranca
Humana (UNU-EHS), pelo World Resources Institute (WRI) em conjunto com seus
escritérios nacionais no Brasil e México, pelo Instituto Internacional para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (IlED) em conjunto com o IIED — América Latina na
Argentina, e pelo Instituto Aleméo de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS),
com apoio do Ministério Federal Aleméo de Assuntos Econdmicos e Agdo Climéatica
em sua Iniciativa Climéatica Internacional.

O projeto TUC busca mudar a trajetéria de sustentabilidade das cidades para zero
emissodes de carbono até 2050, alterando as estruturas e sistemas sociais,
tecnolégicos e politicos mais profundos que atualmente reforgcam a urbanizagéo
de alto carbono e o uso intensivo de recursos. Para atingir esse objetivo, este
projeto facilita o estabelecimento de aliangas para transformagéo urbana em
cinco cidades latino-americanas, com o objetivo de desenvolver novas estratégias
para enfrentar os desafios locais de desenvolvimento urbano e desigualdade e, ao
mesmo tempo, reduzir as emissdes de carbono.
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