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Glossario

ABS
ANVISA
CDB
CGEN
CNPqg
CPF
DPG
EMBRAPA
IBAMA
ICMBio
IPHAN
MMA
TMA

Acesso e Reparticdo de Beneficios

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Convencao sobre Diversidade Bioldgica

Conselho de Gestao do Patriménio Genético

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Consentimento Prévio Fundamentado

Departamento do Patriménio Genético

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

Ministério do Meio Ambiente

Termos Mutuamente Acordados



Apresentacao

resposta a perda de biodiversidade no Brasil

tem sido enfocada na promocéao da conservacao

in situ em unidades de conservacdo; do
manejo ambiental; da promocdao da educacdo e da
conscientizacao da sociedade; do controle da qualidade
ambiental; do estudo das areas costeiras; e de diversos
outros programas e acdes que o Ministério do Meio
Ambiente tem empreendido em todo o territério
nacional.

O Brasil tem sido nas uUltimas décadas pioneiro na
area ambiental. Sobretudo a partir da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92) uma série de compromissos
internacionais foram assumidos pelo pais com o
objetivo de conservar a biodiversidade, valorizar as
comunidades locais e seus conhecimentos tradicionais
associados e promover a reparticdo de beneficios
derivados de seu uso comercial.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
assinada por 193 partes e que foi internalizada ao
arcabouco juridico nacional através do Decreto 2519
de 16 marco de 1998, figura entre os mais importantes
atos multilaterais assinado pelo Brasil nesta area. A
CDB definiu importantes objetivos a serem alcancados
e criou um férum proprio de discussdo bianual voltado
para a conservacao da biodiversidade.

Os trés objetivos da CDB, de conservacdo da
biodiversidade, de uso sustentdvel de seus componentes
e de reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados de seu uso, definem os pilares sobre os
quais estd estruturada. O esfor¢co de implementacédo
do terceiro objetivo da CBD culminou com a adocé&o
em sua 102 Conferéncia das Partes, em 2010, do texto
do Protocolo de Nagoia sobre Acesso aos Recursos
Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de seu Uso.

Esse acordo vinculante € um marco histérico para
a gestdo internacional da biodiversidade. Uma vez
em vigor, quando for ratificado por um minimo de
cinquenta paises, constituirda um instrumento que
reduzird os custos de transacdo dos sistemas de gestdo
do patriménio genético, permitindo maior seguranca
juridica nas relacdes envolvendo uso de componentes
da biodiversidade. A sua implementacdo em nivel
global demandara um esforco suplementar de todos os
setores provedores e usuarios de recursos genéticos,
assim como das instituicdées governamentais envolvidas
com sua gestao.

A reparticdo de beneficios derivados da utilizacdo
dosrecursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais
associados, que esta no cerne do Protocolo de Nagoia,
configura um instrumento de desenvolvimento

socioambiental das comunidades e povos detentores
de conhecimentos tradicionais, assim como permitira
gue a conservacao da biodiversidade seja remunerada
pelo seu uso.

Considerando que o Brasil € um pais megadiverso,
com cerca de 13% da biodiversidade do mundo, o
potencial econdmico derivado do uso de seus recursos
genéticos é muito alto. O pais pode vir a se desenvolver
economicamente a partir dessa rigueza. Para tanto, é
necessario que maiores investimentos sejam feitos em
pesquisa cientifica e inovacao, criando um ciclo positivo
onde a promoc¢do do uso sustentavel dos recursos
da biodiversidade serd o motor de sua conservacao,
por meio do emprego dos recursos monetarios e
ndo monetdrios da reparticdo dos beneficios em
acdes voltadas a manutencdo e melhoria da provisao
de servicos ambientais. Tais acdes podem incluir,
inclusive, novas pesquisas cientificas sobre a nossa
biodiversidade, gerando novos usos e novos beneficios,
retroalimentando esse ciclo. Nao ha duvida de que
se trata de um conjunto de instrumentos ambiciosos,
mas conveniente visto a necessidade de protecdo
dos conhecimentos de comunidades tradicionais
e povos indigenas, assim como de conservacdo da
biodiversidade.

A presente obra resulta do processo de didlogos
empreendidos entre o Ministério do Meio Ambiente
e setores de paises constituintes da Unido Europeia
das areas usudrias de componente da biodiversidade,
assim como cientificas e governamentais. Ela reflete os
principais temas de debate, assim como as diferentes
visdes sobre o esforco de implementacdo do Protocolo
de Nagoia em nivel nacional e internacional, suas
necessidades e expectativas. Produzido em duas linguas
o livro Didlogos sobre o Protocolo de Nagoia entre
Brasil e Unido Europeia tem ainda por funcdo apoiar as
acoes de conscientizacdo e sensibilizacdo sobre acesso
e reparticdo de beneficios.

Assim, o Ministério do Meio Ambiente tem o prazer
de apresentar e compartilhar esta publicacao, resultado
de um esforco conjunto, com todos aqueles que
direta ou indiretamente envolvem-se com questdes de
conservacdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais associados, na esperanca de que possa
contribuir significativamente com acdes que resultem
em beneficios para toda a sociedade.

|zabella Teixeira
Ministra de Estado do Meio Ambiente






Introducao

Brasil sempre atribuiu grande

importancia a realizacdo do

terceiro objetivo da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica - a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado
a0s recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes.

O Brasil foi um dos primeiros paises
a poér em pratica, hd dez anos, medidas
legislativas, administrativas e politicas
destinadas a implementar este objetivo
em nivel nacional. Mas desde o inicio, ficou
claro que, sem um regime concertado
internacionalmente sobre a reparticdo dos
beneficios, garantindo que os usuarios
de recursos genéticos obtidos de outros
paises o fizessem de acordo com a
legislacdo do pais provedor, o objetivo da
Conveng¢do nao seria atingido.

Engquanto pais megadiverso, com uma
rica diversidade de povos indigenas e
comunidades tradicionais que guardam
valiosos conhecimentos sobre seus
recursos genéticos, além de significativa
capacidade cientifica e tecnoldgica, o
Brasil considera um sistema transparente
e operacional de acesso a recursos
genéticos e reparticdo de beneficios
(ABS) como o elemento chave para o
desenvolvimento de novas atividades
baseadas na biodiversidade, as quais,
por sua vez, irdo gerar beneficios para a
sociedade, inclusive contribuindo com a
conservagao e o uso sustentavel de nosso
patrimdénio bioldgico.

Por esta razdo, o Brasil se posicionou
claramente pela adocdo de um regime
internacional e desempenhou um papel
proeminente em sua negociacdo desse
regime, ao longo de seis anos - inclusive
nos dificeis momentos finais, em Nagoia,
em outubro de 2010, ajudando a
assegurar gque um acordo fosse alcancado,
oferecendo importante contribuicdo para

o texto final do Protocolo de Nagoia.

O Brasil assinou o Protocolo noinicio de
2011 e, ao longo do ano de 2012, participou
de didlogos com a Unido Europeia sobre a
ratificacdo e implementacao do Protocolo
no ambito de suas respectivas jurisdicoes.
As questdes em pauta sao novas e
desafiadoras para os paises. A cooperacdo
pode, portanto, auxiliar todas as partes na
compreensdo das complexidades e no
desenvolvimento de medidas nacionais. A
cooperacdo também serd essencial para a
promoc¢ado da pesquisa e desenvolvimento
na utilizacdo de recursos genéticos com
reparticdo de beneficios. Ha a esperanca
de que estes didlogos com a Unido
Europeia possam trazer beneficios
para ambas as partes e oferecer novas
perspectivas para os outros paises, no
processo de ratificacdo e implementacao
do Protocolo de Nagoia.

No Dia Mundial do Meio Ambiente (5
de Junho de 2012), a Presidente Dilma
Rousseff submeteu o Protocolo de Nagoia
a ratificacdo pelo Congresso Nacional.
Esta publicacdo, elaborada no ambito
dos didlogos com a Unido Europeia, é
oferecida como resumo das questdes
postas em debate para os parlamentares
e outros atores sociais que estardao
envolvidos, nos proximos meses com a
ratificacdo do Protocolo. Ao preparar uma
edicdo bilingue esperamos também que
esta publicacdo possa ser util aos leitores
envolvidos com a ratificacdo do Protocolo
de Nagoia em seus paises, 0s quais
podem achar interessante conhecer como
o Brasil vem pensando e avancando, no
sentido de enfrentar tamanho desafio.

Roberto Brandao Cavalcanti
Secretario de Biodiversidade e Florestas
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Brasil é o pais com o maior indice de

biodiversidade do planeta, detendo cerca de

13% da biodiversidade conhecida no mundo,
incluindo quatro dos biomas terrestres com maior
biodiversidade: a Amazdbnia, a Mata Atlantica, o Cerrado
e o Pantanal. O pais detém cerca de 12% dos recursos
totais de dgua doce no mundo, e extensa biodiversidade
marinha e costeira em suas aguas territoriais ao longo
dos 7,400 quildbmetros de costa e ao redor de suas ilhas
atlanticas. E, enfim, um pais megadiverso.

A diversidade bioldgica significa a variabilidade da
vida em todas as formas, niveis e combina¢cdes. Nao
é simplesmente a soma de todos os ecossistemas,
espécies e material genético. Pelo contrario, representa
a variabilidade existente dentro destes e entre estes. A
Convencado sobre Diversidade Bioldgica (CDB) define
a diversidade bioldgica (“biodiversidade”) como “a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos
e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,

entre espécies e de ecossistemas “.

‘A diversidade bioldgica’ &, portanto, um atributo da
vida e se contrapde aos ‘recursos bioldgicos’, que sao
0os componentes bidticos tangiveis dos ecossistemas,
tais como uma semente ou um gene, uma arvore ou um
passaro, o milho que cresce em uma plantacdo ou um
cardume de peixes. A biodiversidade é compreendida
em trés niveis: a diversidade de ecossistemas, a
diversidade de espécies e a diversidade genética.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, negociada
ao longo de um periodo de trés anos e aberta para
assinaturas na Conferéncia do Rio em 1992, tem trés
objetivos: (i) “a conservacao da diversidade bioldgica”;
(ii) “a utilizacdo sustentavel de seus componentes; e (iii)
“a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e
a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes,
levando em conta todos os direitos sobre tais recursos

e tecnologias, e mediante financiamento adequado”.



O acesso € a reparticao justa e equitativa de
beneficios (ABS)

s questdes relativas a

esse terceiro objetivo
estavam entre as mais
dificeis na negociacao da

Convencdo. Dispostos a discutir
e, eventualmente, assumir as
obrigacdes de conservacdo, os
paises em desenvolvimento fizeram
suas proprias exigéncias, inclusive
condicionando sua participacdo nas
negociag¢des, incluindo no texto da
Convenc¢do obrigacdes e medidas
relativas aos trés tipos de acesso:
1- 0 acesso aos recursos genéticos,
que eles pretendiam que ficasse
sujeito a autoridade nacional; 2- o
acesso as tecnologias pertinentes,
ressaltando que, dentre essas, inclui-
se a biotecnologia; 3- e o acesso,
por parte dos Estados provedores
de material genético, aos beneficios
- derivados da utilizacdo desse
desenvolvimento

material no

biotecnoldgico.

Até o inicio das negociacdes
da Convencdo, o que prevalecia
era o principio do livre acesso aos
recursos genéticos. Ao longo da
histéria, as sociedades humanas
tém transferido, adaptado e colhido
beneficios dos recursos vegetais
e animais trazidos por viajantes,
exércitos, cientistas e missionarios.
Este transito de recursos bioldgicos
e genéticos ficou evidente nas
civilizacdes pré-modernas em
todo o mundo, mas aumentou
exponencialmente a partir da Idade
Média, com a ascensao da expansao
maritima europeia e a Revolugdo
Industrial.
de

bioldgicosdeseus centrosdeorigem

A  dispersao recursos

em muitos beneficios
para as
humanas: na agricultura, seguranca

resultou

tangiveis sociedades

alimentar, nutricdo, medicamentos,

%
.
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fibras e vestuario, cosméticos e
outras areas.

[\[e)
tendéncia para restringir o acesso

entanto, a crescente

aos produtos derivados de tais

recursos, desenvolvidos por
reprodutores de plantas e animais
ou fabricantes industriais, por

meio de sistemas de protecdo da
propriedade intelectual, resultou em
uma situacdo na qual os paises que
fornecem os recursos genéticos ndo
obtinham nenhum beneficio pela
conservagdo desses recursos e por
ter possibilitado o acesso a eles. Se
quisessem usufruir dos beneficios
dos novos produtos desenvolvidos
a partir desses recursos precisavam
via comercial,

adquiri-los  pela

pagando o preco de mercado.




A Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB) e o mecanismo de ABS

& no inicio da década de 1980, varios paises

estavam restringindo O acesso aos recursos

genéticos sob sua jurisdicdo. Ao mesmo tempo,a
reivindicacdo das nacdes em desenvolvimento pelo
controle nacional sobre os recursos genéticos tornou-
se cada vez mais forte. Durante a negociacdo da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, prevaleceu
tal ponto de vista. Como resultado, o artigo 3 da
CDB reconhece os direitos soberanos dos Estados de
explorar seus proprios recursos segundo suas proprias
politicas ambientais, e o artigo 15 reconhece que a
autoridade para determinar o acesso aos recursos
genéticos cabe aos governos nacionais e esta sujeita a
legislagdo nacional.

A CDB define material genético como “ todo material
de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que
contenha unidades funcionais de hereditariedade” e
recursos genéticos como “material genético de valor real
ou potencial”. No entanto, a luz dos avancos cientificos e
tecnoldgicos ao longo dos vinte anos que se passaram,
esta distincdo que a CBD pretendia estabelecer

inicialmente, com relacdo a material genético ter ou ndo -
“valor real ou potencial”, agora pode provavelmente ser ‘ L s A 4 1 : f' ﬂ-'
considerada desnecessaria, ja que praticamente todo i )7 i ! . . ¥ _' . -,
material genético é potencialmente valioso. } ] _ ' ( §
A CDB, assim, incorpora a proposta feita pelos 1 K, 1 ¢ |y

paises em desenvolvimento,a qual pode ser assim ! T 1 . ‘-.‘
definida: em troca da conservacdo e da permissao de Lk N ( J’
uso sustentavel de seus recursos bioldgicos, os paises i ; [
teriam direito a uma parte equitativa dos beneficios
economicos decorrentes dos produtos desenvolvidos a | _ !
partir da composicdo genética dos recursos bioldgicos. - % % : a #
Isso estd formalizado como o terceiro objetivo : : ; |
da CDB e expressamente delineado no artigo 15 da
Convencdo. Como veremos abaixo, o Protocolo de
Nagoia se propde a conferir eficacia a esse terceiro

objetivo.



Consentimento prévio fundamentado
e termos mutuamente acordados

&

Artigo 15 da CEBB
‘ ! estabelece principios

e obrigacdes impostas
as Partes, relativas ao acesso aos
recursos geneéticos e a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos

recursos genéticos (“ABS”), com
base no consentimento prévio
fundamentado, e por termos
mutuamente acordados.

Simplificando, a CDB estabelece
que um individuo ou instituicdo
que busque o acesso aos recursos
genéticos em um pais estrangeiro
deve obter o consentimento prévio
fundamentado do pais no qual
O recurso esta localizado. Além r
disso, o individuo ou instituicdo tera .
também de negociar e concordar |
com o0s termos e condicbes de
acesso e utilizacdo desse recurso
(“termos mutuamente acordados”).
Os termos mutuamente acordados
com vistas a reparticdo, com
o provedor, dos beneficios
decorrentes da utilizacdo deste
recurso passam a ser um pré-
requisito para acesso ao recurso
genético e condicdo legal para o
seu uso.

A CDB reconhece que todos
0s paises sdo, em diferentes
graus, simultaneamente usuarios
e provedores de recursos
genéticos. Assim, obriga os paises,
guando atuam como provedores
de recursos genéticos, a criar
condi¢cdes para permitir o acesso
a0S Seus recursos genéticos para
utilizacdo ambientalmente saudavel
e a ndo impor restricbes contrarias
aos objetivos da CDB.
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adicionais associados

m alguns casos, os conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos pertencentes
a povos indigenas e povos e comunidades

locais fornecem informacdes valiosas para os
pesquisadores sobre as propriedades particulares e
o valor desses recursos, e indicam seu uso potencial
para o desenvolvimento, por exemplo, de novos
medicamentos ou cosméticos. Assim, a Convencédo
obriga as Partes a respeitar, preservar e manter os
conhecimentos, inovagcdes e praticas dos povos
indigenas e povos e comunidades locais relevantes a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica e reparticdo

beneficios decorrentes da utilizacdo desses

estimular a equitativa
dos
conhecimentos, inovacdes e praticas. Qualguer acesso
aos conhecimentos tradicionais deve ser realizado
mediante a aprovacado e a participacdo dos detentores
desse conhecimento.

Se assim o quiserem, os paises podem permitir
O acesso irrestrito aos seus recursos genéticos. Se
o fizerem, entdo ndo haverd qualguer obrigacdo
relativa a reparticdo de beneficios. Com esta ressalva,
a CDB estabelece que todo o acesso aos recursos
genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte que fornece o0s recursos
e gque, quando o acesso é concedido, deve ser em
termos mutuamente acordados que especificam as
modalidades de reparticdo de beneficios. Como ja foi
dito, espera-se que as Partes permitam o acesso e ndo
imponham restricdes injustificaveis.

As pesquisas cientificas sobre recursos genéticos
devem ser desenvolvidas e executadas com a
participacdo plena do pais provedor e, se possivel, no
territério do pais provedor. Os resultados de pesquisa
e desenvolvimento, e os beneficios derivados da
utilizacdo comercial ou outra dos recursos genéticos
devem ser repartidos de forma justa e equitativa com
o palis provedor.

A reparticdo de beneficios pode incluir a reparticao
dos resultados de pesquisa e desenvolvimento de
recursos genéticos, a transferéncia de tecnologias
qgue fazem uso desses recursos, e a participacdo em
atividades de pesquisa biotecnoldgica. Os beneficios
podem também ser monetarios, quando os produtos

baseados em recursos genéticos sdo comercializados.

Exemplos de reparticao de beneficios:
* IntercAmbio de pesquisa: um pesquisador de um

pais provedor colabora com a equipe de pesquisa do
pais usuario.

* Pesquisa colaborativa: um pesquisador de um
pais usudrio emprega assistentes de pesquisa de
povos indigenas e povos e comunidades locais do pais
provedor.

* Fornecimento de equipamentos, melhoria da
infraestrutura e reparticdo de tecnologias: o usuario
de recursos genéticos estabelece laboratérios ou
instalacdes farmacéuticas no pais provedor.

* Pagamento de royalties: royalties gerados a partir
da comercializacdo de um produto baseado em recursos
genéticos sdo compartilhados entre o provedor e o
usuario dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais a eles associados.

* Acesso preferencial para o pais fornecedor de
qualquer medicamento derivado de recursos genéticos
tradicionais
preferenciais na compra de remédios.

e conhecimentos associados: tarifas

* Propriedade conjunta dos direitos de propriedade
intelectual (DPI): quando o usuario e o provedor de
recursos genéticos buscam a propriedade conjunta
de direitos de propriedade intelectual de produtos

patenteados e a base do recurso genético utilizado.



Diretrizes de Bonn

m 2002, apds cinco anos de
discussdes, a CDB adotou
as Diretrizes de Bonn sobre

Acesso aos Recursos Genéticos

e Reparticdo  dos Beneficios

Decorrentes da sua Utilizacdo. Estas

diretrizes voluntarias visam orientar

provedores e usudrios de recursos
genéticos na implementacao
das disposicdes sobre acesso

e reparticio de beneficios da

Convencdo. Elas se destinam a

ajudar as Partes no estabelecimento

de medidas administrativas,
legislativas ou politicas de acesso

e reparticdo de beneficios, e /

ou 0s provedores e usuadrios nas

negociacdes de acordos de acesso
aos recursos genéticos e reparticdo
de beneficios.

Por exemplo, elas abordam
0s passos do processo de acesso
e reparticao de beneficios,
fornecendo orientacdes quanto
aos procedimentos que devem ser
observados em um pais provedor,
a fim de obter acesso aos recursos
genéticos. As diretrizes também
apresentam uma lista indicativa dos
elementos que tipicamente devem
ser incluidos em acordos de acesso
e reparticdo de beneficios, relativos
as condicdes de acesso e utilizacdo
dos recursos genéticos e, fornecem
ainda, orientacdo sobre os papéis e
responsabilidades dos provedores e
usuarios de recursos genéticos .
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Um regime internacional para promover a
reparticao justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacao dos recursos

genéeticos

s disposicdes do artigo 15 e outros artigos

que tratam do ABS, e o acordo sobre as

diretrizes voluntarias sobre como implementar
estas disposicdes, foram, entretanto, considerados
por muitos paises insuficientes para permitir a plena
implementacao do terceiro objetivo da Convengédo e
do objeto da grande conquista que ocorreu durante as
negociacdes - a garantia de uma reparticdo justa, com
os provedores, dos beneficios econdmicos auferidos por
aqueles que exploram economicamente os produtos
decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Mesmo depois de um pais haver implementado o
disposto no Artigo 15 e estabelecido um regime nacional
de concessdao de acesso a seus recursos genéticos,
ainda assim nao teria como recorrer dos casos em que
0S recursos genéticos fossem retirados da sua jurisdicao
sem seu consentimento, e se tornassem objeto de
atividades de pesquisa e desenvolvimento em outro pais.
Nem o fato de que o pais houvesse criado as medidas
necessarias como provedor dentro de sua jurisdicao,
nem a adocdo de diretrizes voluntarias internacionais
sobre a relacao entre fornecedores e usuarios constituia
uma solucdo para os casos de apropriacdo indevida ou
ndo-conformidade com os regulamentos de acesso.

O que faltava, a fim de tornar eficazes as disposicoes
da Convencdo sobre ABS , era um conjunto de
obrigacdes correspondentes para os usuarios.

Duas outras preocupacdes estavam ligadas a esta
questao.

Primeiro, o acordo sobre as disposicdes que
tratavam de ABS trazia em si a expectativa de que, ao
permitir que paises ricos em biodiversidade obtivessem
beneficios a partir de seus recursos, se estivesse
colaborando para que ocorresse uma alteracao do
céalculo econbdmico vigente, que muitas vezes via a
vegetacdo nativa como “improdutiva” ou como apenas
uma fonte de subsisténcia ou de produtos de valor
comercial relativamente baixo (frutos silvestres, nozes
ou fibras). Nesta visdo, seria economicamente “racional”
permitir que a vegetacao nativa fosse convertida em
area agricola, pecuaria ou de outros usos de maior valor
econdémico.

A |6gica subjacente ao ABS é dupla - ndo apenas
devem os beneficios reverter para os provedores dos
recursos genéticos por uma questao de equidade, mas
a possibilidade de compartilhar tais beneficios deve
constituir-se em um incentivo para a conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade. Em outras palavras, a
possibilidade de obtencdo de beneficios dos recursos
genéticos criaria uma alternativa a conversao de
ecossistemas ricos em biodiversidade em produtores
de commodities agricolas ou de outros bens.

Um ponto adicional desta ldgica seria a manutencao
da diversidade cultural e social.

Atualmente, hd evidéncias convincentes de que
a biodiversidade e a diversidade cultural estao
intimamente ligadas. A diversidade linguistica e a
distribuicdo geografica das comunidades indigenas
e tradicionais coincidem, em grande parte, com areas
de elevada diversidade biolégica. A conservagdo e
uso sustentavel da biodiversidade significa respeitar,
preservar e manter os conhecimentos, inovacdes e
praticas das comunidades indigenas e tradicionais. Tais
conhecimentos, inovacdes e praticas incluem aquelas
relativas as propriedades especificas e aplicacdes
praticas de recursos bioldégicos que, dessa forma,
fornecem pistas aos pesquisadores externos sobre
possiveis novas aplicacdes. Ao promover uma aplicacao
mais ampla de tais conhecimentos (sujeita a aprovacao
e participagdo dos detentores) e incentivar a reparticao
de beneficios, a Convencdo visa a conservar e manter a
diversidade bioldgica e cultural.

No entanto, o caracter incompleto do quadro
regulatério de ABS - a falta de um mecanismo que
permitisse aos provedores assegurar o cumprimento
por parte dos usudrios - significava que nem os
objetivos de conservacao da Convencao estavam sendo
plenamente realizados nem os povos indigenas e povos
e comunidades locais estavam tendo a oportunidade de
obter os beneficios potenciais de seus conhecimentos
tradicionais sobre a biodiversidade, que pudessem
ajudar a salvaguardar sua sobrevivéncia cultural.

A segunda questdo, decorrente da primeira, girava
em torno do fato de que, se os paises provedores




considerassem que ndo estavam devidamente
protegidos do acesso e transferéncia ndao-autorizados
de seus recursos genéticos (“biopirataria”), nao
poderia haver um ambiente seguro para a pesquisa
e desenvolvimento. O processo de pesquisa,
desenvolvimento e comercializacdo de um produto
farmacéutico pode levar de 10 a 20 anos, e representar
dezenas ou centenas de milhdes de dodlares em
investimentos. O risco de que a legalidade do material
genético utilizado na pesquisa pudesse ser questionada
é algo que os investidores e fabricantes nao estavam
dispostos a se expor. A fim de se sentir confiante
para investir o tempo e 0s recursos necessarios para

o desenvolvimento de pesquisa de um produto, uma

empresa precisa de seguranc¢a juridica. A falta de tal
seguranca tem um efeito inibidor sobre a pesquisa
com recursos genéticos de outros paises e assim, ao
ndo se permitir que as disposicdoes sobre ABS da
CDB fossem efetivas, acabava-se por frustrar tanto o
fluxo de beneficios futuros para o pais provedor como
os objetivos de conservacdo e uso sustentaveis da
Convencao.

Foram essas questdes que deram origem ao
processo de negociacdo que resultaria na adocao do
Protocolo de Nagoia, em 2010.




O Protocolo de Nagoia

omo resposta a estas perguntas, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo,
em 2002, os chefes de governo clamaram por acdo no ambito da CDB, para que se negociasse um regime

internacional que promovesse a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacao
dos recursos genéticos. Em 2004, a Conferéncia das Partes da CDB iniciou o processo de negociacdo do regime

internacional. A oitava reunido da Conferéncia das Partes, realizada em Curitiba, em 2006, estabeleceu como prazo
para a conclusdo das negociacdes sua décima reunido, que seria realizada em 2010. Apds seis anos de negociacdes, o
Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Decorrentes
da sua Utilizacao foi aprovado em Nagoia, no Japao, em 29 de outubro de 2010.




O QUE E O PROTOCOLO DE NAGOIA?

O Protocolo de Nagoia sobre Acesso e Reparticao
de Beneficios € um novo tratado internacional que
aprofunda e apoia a implementacdo da CDB, em
seu terceiro objetivo especifico, a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos
recursos genéticos.

O Protocolo é um acordo histérico na governanca
internacional da biodiversidade, de grande relevancia
para uma série de setores comerciais e ndo-comerciais
envolvidos no uso e intercambio de recursos genéticos.
E, na verdade, mais significativo do que o seu nome
completo poderia sugerir. E o primeiro tratado ambiental
multilateral a estabelecer um sistema comercial global
para investimento, pesquisa e desenvolvimento na
composicao genética e bioguimica dos organismos
vivos. Com o tempo, este tratado pode tornar-se um
elemento chave para facilitar o crescimento da bio-

economia.

O Protocolo de Nagoia é baseado nos principios
fundamentais de acesso e reparticdo de beneficios
consagrados na CDB. Como vimos, estes principios
obrigam os usuarios potenciais de recursos genéticos
a obter o consentimento prévio fundamentado do pais
em gue o recurso genético estd localizado antes de
terem acesso ao recurso, e negociar e concordar com
os termos e condicdes de acesso e uso deste recurso
mediante o estabelecimento de termos mutuamente
acordados. Este acordo inclui a reparticdo de beneficios
decorrentes da utilizacdo do recurso com o provedor
como pré-requisito para o acesso ao recurso genético e
seu uso. Por outro lado, os paises, quando atuando como
provedores de recursos genéticos, devem estabelecer
regras e procedimentos justos e nao-arbitrarios na
concessao de acesso aos seus recursos genéticos.




COMO FUNCIONA O PROTOCOLO?

A concepcao do Protocolo de Nagoia é simples
e pode ser considerada como uma ponte de ABS
sustentada em dois pilares.

O primeiro pilar trata do acesso e coleta dos
recursos genéticos dentro da lei. Quando os paises
exigem Qque O acesso aos Seus recursos genéticos
seja concedido somente com o seu consentimento
fundamentado, o Protocolo estabelece procedimentos
detalhados a serem seguidos. Isso envolve a instituicdo
de uma autoridade nacional competente com o poder
de deferir o consentimento prévio fundamentado e a
responsabilidade de assegurar que o0s requisitos para
estabelecer termos mutuamente acordados ou acordos
de reparticdo de beneficios sejam cumpridos.

Em esséncia, e embora a linguagem seja um pouco
diferente, estas disposicdoes de acesso adotam as
orientacdes sobre melhores praticas das Diretrizes
de Bonn, tornando-as juridicamente vinculantes.
Consequentemente, esses trechos do Protocolo estdo
bem compreendidos.

No entanto, o Protocolo vai além, e descreve
em detalhes como os conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos podem ser usados,
considerando que em alguns paises, os povos indigenas
e povos e comunidades locais ja tém seus direitos sobre
recursos genéticos reconhecidos.

O segundo pilar compreende as responsabilidades
e obrigacdes dos paises no sentido de assegurar que
0S recursos genéticos (e quaisquer conhecimentos
tradicionais associados) que adentram sua jurisdicdo
so serdo utilizados em conformidade com as leis ou as
exigéncias do pais provedor. Esta nova responsabilidade
da garantias: (a) aos provedores, de que suas leis
serdo respeitadas; e (b) aos usuarios, de que eles ndo
enfrentardo concorréncia desleal por parte de usuarios
agindo fora da lei.

Assim, nos termos do Protocolo, os pesquisadores

e empreendedores de determinado pais que estejam

-

fazendo uso de recursos genéticos de outros paises
serao obrigados, sob a lei do pais onde se encontram,
a provar que os recursos genéticos em questdo foram
obtidos de acordo com as leis do pais de origem dos
recursos genéticos.

Formando um arco sobre estes dois pilares, e
conectando-os, estd um mecanismo que permite a
todos saber quando os recursos genéticos foram
obtidos legalmente. Esta inovacao fundamental foi a
criacdo, no ambito do Protocolo, de Certificados de
Conformidade reconhecidos internacionalmente.

Quando um pais provedor emite uma autorizacao
de acesso, este serd enviado para uma central de
intermediacdo de acesso e reparticdo de beneficios
operada pelo Secretariado da CDB, em Montreal. A
central de intermediacédo, entdo, publica a autorizacdo
na internet onde se torna automaticamente um
Certificado de Conformidade - e, portanto, evidéncia
transparente de sua garantia juridica. Pode entdo ser
utilizado para monitorar a utilizacdo dos recursos
abrangidos pelo Certificado e torna-se um elemento
central de conformidade.

A seguranca juridica e os processos transparentes
sdo, entdo, a argamassa que une os elementos do
arcabouco de ABS. Tais elementos permitem a utilizacdo
dos recursos na inovacao e o fluxo de beneficios para os
provedores dos recursos.

Além de instituir responsabilidades complementares
para usuarios e provedores, o Protocolo contém
também disposicdes que obrigam as Partes a incentivar
0s provedores e usuarios de recursos genéticos a incluir
clausulas de resolucdo de conflitos em seus acordos
de reparticdo de beneficios. Quando surgem disputas,
as Partes também estdo obrigadas a certificar-se que
podem recorrer no ambito de seu sistema juridico.




POR QUE O PROTOCOLO DE
NAGOIA E IMPORTANTE?

O Protocolo terd ampla aplicacdo. A CDB tem
adesao quase universal - 193 Partes Contratantes (192
paises e a Unido Europeia). Espera-se que todas as
Partes da CDB tornem-se também Partes do Protocolo
de Nagoia e ha um empenho em curso para promover
sua ratificacdo. Até o momento (inicio de julho de 2012)
92 paises assinaram o Protocolo e cinco o ratificaram.
O Brasil assinou o Protocolo em fevereiro de 2011 e o
processo de ratificacdo comecara no segundo semestre
de 2012. O Protocolo entrara em vigor depois de ter
sido ratificado por cinquenta paises.

Em segundo lugar, as Partes do Protocolo tém claras
obrigacdes e responsabilidades, todas com forca de lei.

Em terceiro lugar, essas responsabilidades e
obrigacdes sdo aplicaveis a todas as Partes - o Protocolo
trata todos os paises tanto como usuarios de recursos
genéticos como provedores desses recursos.

Em quarto lugar, e o mais importante, o Protocolo ird
oferecer uma maior seguranca juridica e transparéncia
para ambos os lados, provedores e usuarios de recursos
genéticos. Ird ainda ajudar a garantir a reparticdo dos
beneficios, em particular quando os recursos genéticos
deixarem o pais de origem, estabelecendo também
condi¢cdes mais previsiveis para O acesso aos recursos
genéticos.

Ao reforcar a seguranca juridica e promover a
reparticao de beneficios, o Protocolo de Nagoia
incentiva o avanco das pesquisas sobre recursos
genéticos que podem levar a novas descobertas . O
Protocolo de Nagoia também cria incentivos para a
conservacao e uso sustentavel dos recursos genéticos e
reforca, portanto, a contribuicao da biodiversidade para
o desenvolvimento e bem-estar humano.

Finalmente, ao gerar seguranca juridica, o Protocolo
cria um incentivo para que os usuarios operem dentro
do sistema global de comércio e de pesquisa que ele
proprio ird criar. Ou para colocar em termos opostos,
ele cria um desestimulo econdmico para agueles que
pretendam estar @ margem do sistema, por duas razdes:

e Em primeiro lugar, estar a margem equivale a ser
rotulado de usurpador ou ‘biopirata’, ou correr o risco de
ser identificado como tal. Ao operar dentro do sistema
estabelecido pelo Protocolo, a posse do certificado de
conformidade reconhecido internacionalmente oferece
plena defesa e efetiva refutacao contra qualquer

acusacao de biopirataria.

* Emsegundo lugar,dado o custo de desenvolvimento
de produtos de alto valor, tais como medicamentos,
o investimento necessdrio seria impraticavel sem
seguranc¢a juridica comprovada, quando as diligéncias
normais forem realizadas em cada etapa do processo
de comercializacdo. O Protocolo ird proporcionar tal

seguranca juridica.

COMO O PROTOCOLO DE NAGOIA
TRATA DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS

AOS RECURSOS GENETICOS E OS
RECURSOS GENETICOS DETIDOS
POR POVOS INDIGENAS E POVOS E
COMUNIDADES LOCAIS

O Protocolo de Nagoia aborda os conhecimentos
tradicionais associados a recursos genéticos por
meio de disposicdes sobre acesso, reparticdo de
beneficios e cumprimento. Também trata de recursos
genéticos nos casos em gue povos indigenas e povos
e comunidades locais possuem o direito estabelecido
sobre a concessdao de acesso aos mesmos. As Partes
do Protocolo de Nagoia deverao tomar medidas para
garantir que o acesso sé ocorra com o consentimento
prévio e fundamentado dessas comunidades e
guando os termos de reparticao justa e equitativa dos
beneficios estiverem acordados, levando em conta as
leis e procedimentos consuetudinarios, bem como o
uso e troca tradicionais de recursos genéticos.

Ao definir

aos conhecimentos

disposicdes claras sobre o acesso
tradicionais associados aos
recursos genéticos, o Protocolo de Nagoia ird ajudar
a reforcar a capacidade dos povos indigenas e povos
e comunidades locais de se beneficiarem do uso de
seus conhecimentos, inovacdes e praticas. O Protocolo
de Nagoia ira também oferecer incentivos para a
promocao e protecdo dos conhecimentos tradicionais,
incentivando o desenvolvimento de protocolos
comunitarios, de requisitos minimos para as condi¢cdes
mutuamente acordadas e de modelos de clausulas
contratuais que versem sobre acesso e reparticdo de
beneficios advindos do uso do patriménio genético
e dos conhecimentos tradicionais associados aos

recursos genéticos.
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Acesso e reparticao de beneficios no Brasil

Brasil tem um grande interesse em questdes
relativas a ABS. Foi um dos paises que
pressionaram pela do
objetivo durante a negociacdo da CDB. Ao longo dos
primeiros dez anos de vigéncia da Convencado, o pais
repetidamente firmou posicdo no sentido de que a CDB
deveria dar um peso a implementacdo deste objetivo

inclusao terceiro

igual ao dos outros dois. Argumentava que a aprovacao
das Diretrizes de Bonn seria apenas um primeiro passo
para a plena aplicagdo das disposi¢cdes relativas a ABS,
da Convencdo. O Brasil desempenhou papel ativo e
enérgico nas negociacdes do Protocolo de Nagoia,
sobretudo nos estdgios finais das negociacdes, que
permitiram a adoc¢édo do texto final do Protocolo.

Esse interesse decorre da posicdo do Brasil como
pais megadiverso, de dimensdes continentais - uma
area terrestre de 8,5 milhdes de km2 e uma area
maritima de 4,5 milhdes de km2 - com seis biomas
continentais (Amazoénia, Caatinga, Cerrado, Pantanal,
Mata Atlantica, Pampas), dois tercos do pais ainda
cobertos por vegetacdo nativa e contendo 15% das
espécies conhecidas (possivelmente 25% de todas as
especies).

O Brasil
também. Tem uma populacdo de 190 milhdes de

€ um pais megadiverso culturalmente

pessoas -- multiétnicas por exceléncia -- incluindo
220 povos indigenas que falam 180 linguas diferentes,
assim como varias categorias de comunidades
tradicionais ndo-indigenas, cuja subsisténcia depende
do uso sustentavel da biodiversidade. De modo geral,
a populacdo nacional é composta de brasileiros cujas
origens étnicas abrangem todos os continentes.

O Brasil

biodiversidade e

produz 6 por cento da ciéncia sobre

tem relevantes programas nos
campos da gendmica e biotecnologia. E o segundo
maior exportador mundial de commodities agricolas e
produtor de biocombustiveis.

Como provedor de recursos genéticos, o Brasil

pretende utilizar essa riqueza em potencial para
fomentar a pesquisa e desenvolvimento de forma a
aumentar sua capacidade cientifica e tecnoldgica,
criar riqueza e promover o desenvolvimento humano
sustentavel, contribuindo também para a conservacao
e uso sustentavel do seu capital natural.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2012 - 2015 tem como objetivo fazer do Brasil

um lider mundial tanto em pesquisa, quanto no uso

sustentavel da biodiversidade. Prevé que uma parte das

receitas obtidas a partir da comercializacao de produtos
e processos derivados de seu alto nivel de diversidade
de espécies seja reinvestido na conservacdo dos seus
enormes ativos naturais.

No entanto, o Brasil €, ao mesmo tempo, fornecedor
e usuario de recursos genéticos. A agricultura do pais é
fortemente baseada em culturas cujo ponto de origem
ndo é o Brasil - o café é oriundo do Chifre da Africa; a
cana-de-agucar e o arroz, do sudeste asiatico; a soja e
a laranja, do leste asiatico; o trigo, do Oriente Médio - e
NOsSsos pesquisadores precisam ter acesso aos recursos
genéticos provenientes destes centros de origem ou de
institutos de pesquisa internacionais, a fim de proteger
as plantas de doencas, melhorar sua produtividade e
adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas.




A Regulamentacao de ABS no Brasil

m regime ABS operacional e equitativo é,

portanto, um componente-chave de todos

os trés pilares de uma estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel - do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

No entanto, em torno da tematica ABS, existem
relevantes conflitos de interesse entre as diferentes
partes interessadas no Brasil. Desde 1995 uma série de
projetos de lei sobre o assunto foram apresentados ao
Congresso Nacional e a algumas Assembléias Estaduais.
Uma Comisséo Inter-Ministerial sobre ABS reuniu-se
entre 1996 e 1998 e, em 1998, o Governo Federal enviou
seu projeto de lei sobre o tema para o Congresso
Nacional.

No entanto, em 2000, um contrato assinado
entre a BioAmazdnia (uma ONG financiada pelo
setor publico brasileiro) e a Novartis Pharma (uma
empresa farmacéutica multinacional) foi denunciado
publicamente como ato de biopirataria. Motivados pela
polémica transacdo BioAmazoénia-Novartis, o governo
brasileiro promulgou a Medida Proviséria no 2.052,
em 29 de Junho de 2000. Esta Medida Provisdria foi
revisada e reeditada varias vezes. Sua versao final, a
Medida Provisdria 2.186-16 foi promulgada em 23 de
agosto de 2001 e continua em vigor. Assim, a Medida
Proviséria 2.186-16 é a legislacdo que, de fato, trata
de ABS no Brasil, apesar de varias tentativas para se
chegar a um acordo sobre um novo projeto de lei a esse
respeito.

As principais disposicdes da Medida Provisoria 2.186-
16 exigem:

e autorizacdo do CGEN (Conselho de Gestdo
do Patrimbénio Genético) para acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados para
fins de bioprospeccao, pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico.

¢ informacdo prévia e fundamentada dos povos
indigenas e povos e comunidades locais, como
condicdo de acesso aos seus recursos genéticos e / ou

conhecimentos tradicionais associados aos recursos

genéticos.
e reparticdo de beneficios obtidos a partir da
exploracdo econbmica com os provedores dos

recursos genéticos, sempre que houver lancamento
de produto ou processo que resulte do acesso aos
recursos genéticos ou aos conhecimentos tradicionais
associados.

e A assinatura dos contratos de reparticdo de
beneficios e sua submissdo para anuéncia do CGEN.

Concomitantemente, o 3.945/2001
regulamentou a legislacao, e criou o Conselho de Gestéao

Decreto

do Patrimoénio Genético (CGEN) e o Departamento de
Patriménio Genético (DPG), no ambito do Ministério do
Meio Ambiente. O DPG atua como Secretaria Executiva
do Conselho (CGEN) sendo o 6rgdo responsavel pela
implementacao das decisdes tomadas pelo Conselho.

Decretos subsequentes vém promovendo a
adequacdo de procedimentos, com vistas a viabilizar
o atendimento dos requisitos para a obtencdo de
autorizacdo de acesso, regulamentando a aplicacdo de
san¢des administrativas e o uso de recursos publicos na
reparticdo de beneficios.

Desde a sua criacdo, em abril de 2002, o Conselho
de Gestdao do Patrimbénio Genético (CGEN) aprovou
uma série de normas para esclarecer e promover
a implementacdo das diversas acdes contidas na
Medida Provisdria 2.186-16, incluindo 37 Resolugdes
e 7 orientacdes técnicas, e ja autorizou 293 colecdes
publicas ex situ.

Em 2003, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em 2009
o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica - CNPq e
em 2011 o Instituto do Patriménio Artistico e Historico
Nacional foram credenciados pelo CGEN para conceder
autorizacdes de acesso, aumentando assim sua
capacidade de gestdao do sistema de ABS.

No entanto, o sistema de regulamentacao, conforme
foi estabelecido em 2001, provou ser muito dificil de
implementar, ndo obstante os esclarecimentos e ajustes
feitos pelo CGEN ao longo dos 10 anos seguintes. Isso
talvez ndo surpreenda, dado que o Brasil foi pioneiro
na tentativa de incorporar as disposicdes do artigo
15 da CDB em seus marcos regulatérios em nivel
legislativo, administrativo e politico. Até entdao nao
havia um parametro, uma legislacdo que pudesse
servir de marco legal orientador e o Brasil desbravou
essa seara, criando os mecanismos legais tendentes a
operacionaliza¢cdo daquilo que era o cerne da CDB, qual
seja, os 3 objetivos declarados e reconhecidos daquela
convencao: preservacao da biodiversidade; acesso pré-
informado e reparticdo justa dos beneficios obtidos a

partir da exploracdo dos recursos genéticos.

23



A logica do sistema posto em pratica ha 10 anos
girava, em grande parte, em torno de principios de
comando e controle. Isso era compreensivel a luz da
antiga preocupacdo do Brasil em evitar a biopirataria,
na auséncia de um marco legal internacional para
a reparticdo de beneficios. No entanto, uma das
consequéncias desse enfoque foi de que tais
procedimentos podem ter agido como um desincentivo
a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento, tanto para
0s pesquisadores académicos como para a industria.

No entanto, a experiéncia acumulada ao longo dos
ultimos 10 anos e a ado¢cdo de um regime global de
ABS juridicamente vinculante, na figura do Protocolo de
Nagoia, significam que o Brasil tem a oportunidade de
reorientar seu regime nacional de ABS, passando de um
enfoque no comando e controle, para a promocao da
cooperacdo cientifica, tanto internamente, como com
parceiros internacionais, gerando assim mais beneficios
e reforcando a conservacdo e uso sustentdvel da
biodiversidade.

A adocdo do Protocolo de Nagoia traz uma
definicdo clara do ambito do regime de ABS (vai além
de genes, e inclui os conhecimentos tradicionais);
relacdes bem definidas com outros tratados; criacdo de
um mecanismo de intermediacdo de ABS; a instituicdo
de Certificados Internacionais de Conformidade; a
possibilidade de um Mecanismo Multilateral Global de
Reparticdo de Beneficios; compromissos dos paises
usuarios; e a perspectiva da seguranga juridica.

Assim, houve o surgimento de uma base melhor
definida para elaborar e sancionar um regime nacional
e permanente de ABS, com base nas disposi¢cdes do
Protocolo de Nagoia, aproveitando esta oportunidade
para revisitar as discussdes anteriores sobre um projeto
de lei de ABS.

Muitos acordos substanciais foram firmados entre os
diferentes ministérios sobre questdes relativas a ABS,
antes mesmo da aprovacdo do Protocolo de Nagoia.
O Governo brasileiro recebeu subsidios de diversos
setores da sociedade sobre a minuta do projeto de lei
sobre ABS submetido a consulta publica em 2008. Em
2012, as discussdes em torno de um novo projeto de lei
tomaram novo impulso, envolvendo varios ministérios e
instituicdes publicas.

Assim, as novas perspectivas para ABS no Brasil
incluem tanto o envio do Protocolo de Nagoia ao
Congresso Nacional ratificacao,

para coOmo uma

retomada de negocia¢des dentro do governo federal,
com 0s principais grupos de interessados visando
elaborar um novo projeto de lei.

Enquanto se aguarda a conclusdo desses processos,
hd uma oportunidade e uma necessidade de fazer
ajustes nas provisdes da Medida Provisoria 2.186-16,
com o objetivo de reduzir a burocracia, simplificar os
procedimentos e esclarecer as diretrizes.

O |Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) comecou a recusar pedidos de patentes que ndo
preencham os requisitos da Medida Provisdria 2.186-16,
e isto pode ser entendido como um passo no sentido
de atender aos ditames do artigo 17 do Protocolo
de Nagoia, que exige que as Partes designem um ou
mais postos de controle para garantir a conformidade,
através do monitoramento e reforco da transparéncia
sobre a utilizacdo dos recursos genéticos.

O crescente conhecimento cientifico sobre os
ecossistemas brasileiros e sua biodiversidade e o apoio
ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacao que tenha
por escopo agregar valor aos bens e servicos derivados
dos recursos naturais € uma abordagem prioritaria para
a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcéo
2012-2015.

O Ministério do Meio Ambiente pretende realizar
uma anadlise de boas praticas para as estruturas de
governanca e procedimentos relativos a ABS, além de
realizar um estudo sobre os valores e custos de servi¢cos
de biodiversidade e ecossistemas.

Pretende-se ainda alcancar um acordo em uma série
de questdes complexas:

« Como repartir os beneficios em situacdes em que

um determinado recurso genético e / ou conhecimentos

tradicionais associados sdo compartilhnados entre varios
titulares?

e Como definir reparticbes de beneficios justas e
equitativas para situacdes diferentes de acesso?

* Como repartir os beneficios entre o proprietario
das terras (individual ou comunitario) e os governos
federal ou estadual?

» Como devem ser tratados os conhecimentos
tradicionais de dominio publico?

* Qual a melhor forma de equilibrar medidas de
controle e medidas de incentivo?

e Como lidar com os casos especiais dos setores
agricola e sanitario?




Umdidlogosobre ABScomaUnidao Européia

o que diz respeito a ratificacdo e implementacao
do protocolo de Nagoia, o Brasil tem interesse
em compreender como o0s outros paises
enxergam os procedimentos e questdes sob a dtica de
suas respectivas jurisdicdes, em relacdo a ratificacdo
do Protocolo, e como esses paises vém enfrentando as
questdes pendentes, que precisam ser resolvidas para
a implementacdo do Protocolo, assim que entrar em
vigéncia

Desdeoiniciode2012,0 Departamento do Patrimdénio
Genético (DPG), do Ministério do Meio Ambiente,
tem participado de didlogos com a Unido Europeia
(UE) sobre ABS e a implementacdo do Protocolo
de Nagoia. Do ponto de vista brasileiro, tal iniciativa
possibilitou uma oportunidade para entender melhor
como a Comissdo Europeia e os Estados Membros da
UE estdo se preparando para ratificar e implementar
o Protocolo de Nagoia. Ao se preparar para ratificar
o Protocolo e adotar uma lei permanente sobre ABS,
o Brasil tem a oportunidade de avaliar a importancia
de compreender as opinides dos governos, usuarios
industriais e pesquisadores de recursos genéticos,
sociedade civil e outras partes interessadas sobre o
marco legal adequado no contexto europeu, bem como
as expectativas quanto ao potencial do Protocolo de
estimular, ou frear, a pesquisa e o desenvolvimento de
atividades envolvendo recursos genéticos, de oferecer
solucdo para as questdes pendentes no ambito do
Protocolo e clarear posicdes sobre os atrativos ou
dificuldades de desenvolvimento de parcerias com o
Brasil no campo de ABS.

Em marco de 2012, uma delegacao de representantes
do Ministério do Meio Ambiente e do CNPq visitou a
sede da Comissao Europeia, em Bruxelas, para uma
reunidao com gestores publicos responsaveis por ABS
e representantes da industria e pesquisa europeias.
Este encontro foi seguido por discussdes semelhantes
em Copenhague com representantes dos governos
dos paises nordicos, e em Paris e Londres, com o
governo francés e britanico, e representantes de
grupos de interesse. Em maio de 2012 foi organizado
um semindrio em Brasilia com ex-negociadores do
Protocolo de Nagoia, representando Australia, Brasil e
Unid&o Europeia, além de grupos de interesse brasileiros.

Entre os assuntos discutidos e as licdes aprendidas
destacam-se:

* Até o momento houve pouca mobilizacdo na Unido
Europeia referente a ABS, quer em nivel da propria UE
ou dos seus Estados Membros.

* Dois Estados Membros decidiram expressamente
conceder livre acesso aos Seus recursos genéticos.
Atualmente nenhum Estado-Membro exige reparticdo
de beneficios pelo uso de seus recursos genéticos,
embora alguns estejam agora se mobilizando nesse
sentido. O acesso aos conhecimentos tradicionais ndao
tem sido problema até agora, apesar de dois Estados
Membros terem comunidades indigenas e outros
estarem empenhando esforcos para documentar
os conhecimentos tradicionais, particularmente no
dominio agricola.

* A Unido Europeia assinou o Protocolo de Nagoia
e se comprometeu com sua ratificacdo. Antes de
ratificar um tratado internacional, a UE deve instituir
medidas para sua implementacdo. O Conselho da
Unido Europeia (o 6rgdo decisorio que representa os 27
Estados Membros da UE) e o Parlamento Europeu (que,
juntamente com o Conselho é co-legislador na criacao
de leis para a UE) pediram a Comissao que elaborasse
uma proposta sobre como implementar o Protocolo
na Unido Europeia A Comissao comprometeu-se a
adotar uma proposta de implementacdo do Protocolo
de Nagoia na UE até a ocasido da COP-11 da CDB, em
outubro de 2012. Normalmente leva de 18 a 36 meses
para adotar novas leis na UE, por isso, se a Comissao for
capaz de apresentar uma proposta formal ao legislativo
em 2012, entao a UE poderia vir a ratificar o Protocolo
até 2014.

* Alguns iniciaram

Estados Membros também

processos nacionais para analisar medidas de
implementacdo. Contudo, os Estados Membros, em
geral, preferem que o enfoque da proposta da UE seja
conhecido antes que medidas complementares sejam
criadas em nivel nacional.

* Internamente, a UE tem conferido maior énfase
no sentido de analisar os impactos potenciais das
medidas de conformidade impostas pelo Protocolo
a0s usuadrios. Sdo obrigacdes que potencialmente terdo
longo alcance. O Protocolo deixa margem para alguma
flexibilidade na maneira de conceber esse sistema e isso
deve permitir que as Partes identifiqguem as abordagens

mais praticas e eficazes em seu contexto nacional.




No entanto, isso também significa que escolhas
muito diferentes das Partes, referentes a sistemas

de conformidade dos usuarios, podem causar
dificuldades para projetos colaborativos de pesquisa e,
eventualmente, provocar problemas de competitividade.
Esta € uma razdo forte para manter um didlogo estreito
entre parceiros importantes, como o existente entre o
Brasil e a UE.

* Recursos Genéticos e questdes relacionadas a ABS
afetam muitas atividades e setores da economia da
UE (jardins botanicos, colecdes de micro-organismos
e de pesquisa, da industria de controle bioldgico,
bancos de sementes, biotecnologia agricola / verde,
produtos farmacéuticos e da biotecnologia industrial,
cosmeéticos, horticultura e o setor de alimentos e
bebidas). No entanto, a maior parte das atividades de
coleta em condicdes in situ sdo feitas por pesquisadores
representantes de colecdes. S0 poucos 0s usudrios
comerciais que coletam diretamente na natureza,
mas estes incluem: industria de bio-controle, setor
horticola, algumas empresas do setor de cosméticos, e
alguma coleta de microorganismos para a pesquisa e
desenvolvimento em biotecnologia industrial.

* De

genéticos utilizadas para pesquisa e desenvolvimento

longe, as principais fontes de recursos
na UE sao provenientes de acervos da UE ou de acervos
em paises terceiros. Consequentemente, a maioria dos
usuarios de recursos genéticos da UE depende de
informacdes transmitidas por usuarios anteriores, isto
é, pesquisadores que coletam em condi¢cdes in situ ,
jardins botanicos, colecdes de micro-organismos, etc.
Assim, é interessante, de uma perspectiva regulatoria,
poder diferenciar entre os atores a montante e as
atividades na cadeia de valor dos recursos genéticos
(jardins botanicos, colecdes de micro-organismos e de

oy
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pesquisa, e colecionadores particulares), por um lado,
e os setores / atores da cadeia de valor a jusante (bio-
controle, bancos de sementes, biotecnologia agricola

/ verde, produtos farmacéuticos e biotecnologia
industrial, cosméticos, horticultura, e o setor de
alimentos e bebidas), por outro lado. A parte a

montante da cadeia de usudrios é caracterizada por
um elevado nivel de financiamento publico, limitados
recursos financeiros por parte dagueles que coletam e
armazenam recursos genéticos e, geralmente, objetivos
ndo-comerciais. A parte a jusante da cadeia de
usuarios caracteriza-se por interesses comerciais, altos
investimentos e interesses muito fortes na seguranga
juridica. Os usudrios a jusante ndo vao se envolver com
pesquisa e desenvolvimento de recursos genéticos se
houver riscos de ndo-conformidade que estdo além do
seu controle.

e As (PMEs)

desempenham um papel muito importante na cadeia

pequenas e médias empresas
de uso. E o caso do setor de sementes, da industria de
bio-controle, e também da industria biotecnoldgica,
gue sdo as principais fontes de inovacdes em recursos
genéticos para grandes empresas farmacéuticas e
guimicas. Segundo as regras da UE, é dificil argumentar
em favor de novas medidas passiveis de impor novos
custos e obrigacdes para as PMEs. Assim, as medidas
de conformidade no uso terdo de ter cunho leve e ser
compativeis com praticas basicas.

* Os conhecimentos tradicionais das comunidades
indigenas e locais sdao uma questdao politicamente
delicada e reconhecida como tal pelos usuarios de
recursos genéticos na Europa. A utilizacdo pratica
dos conhecimentos tradicionais no uso dos recursos
genéticos, no entanto, é bastante limitado e, em geral,

encontra-se em declinio.
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Licoes aprendidas de particular
relevancia para o Brasil

ara 0s usuarios comerciais que buscam

recursos genéticos, as questdes fundamentais

que determinam onde adquirir tais recursos,
como insumo para fabricacdo de seus produtos,
sdo: baixo custo de transacdo e seguranca juridica.
As fontes dominantes s&o acervos ex-situ no pais de
origem ou em paises terceiros. A coleta in-situ pelos
usudrios comerciais é restrita. Os acervos in-situ sdo
mantidos, predominantemente, no ambito dos atores
com financiamento publico, sem objetivos comerciais
imediatos. Sendo este o caso, ha grandes beneficios para
0s governos que trabalham com seus acervos publicos
e que apdiam o desenvolvimento e o fortalecimento de
uma rede nacional de cole¢cdes. As Partes que exigem
a reparticdo de beneficios e que mantém acervos com
amostras de recursos genéticos bem documentados
serdo consideradas pelos usudrios de outros paises
como fontes seguras e confidveis de recursos genéticos.
Os usudrios irdo preferir se abastecer dessas colecdes,
por estarem interessados na seguranca juridica e em
baixos custos de transacdo. Consequentemente, as
Partes com acervos bem documentados irdo maximizar
a pesquisa feita a partir de seus recursos genéticos e
aumentar suas perspectivas de partilha de beneficios.

. _J>- ey f./ A s ey = U -{'}_ ™ .{} 3 i) h{ o e o}

Se um pais tem, simultaneamente, interesse significativo
como usuario, como € o caso do Brasil, também tem a
ganhar ao ampliar a disponibilidade de amostras de alta
qualidade para seus usuarios domésticos a baixo custo
de transacao, e com clareza sobre as regras aplicaveis.

O ABS é um novo campo de atividade. Nos paises
usuarios a funcionalidade, eficacia e eficiéncia de
medidas de conformidade para os usuarios também
irdo depender das escolhas feitas em outros paises. Da
mesma forma, seria sensato que os paises considerassem
a cooperacao bilateral e, possivelmente, acordos com
seus principais parceiros, como parte integrante e
complementar das suas iniciativas de implementacéo.
Beneficios indiscutiveis poderiam resultar do reforco
das redes de acervos. Programas conjuntos de pesquisa
oportunidades
conscientizacdo e ajudar os pesquisadores de ambos

podem criar interessantes, maior
os lados a se familiarizar com as regras aplicaveis. Tais
iniciativas podem também oferecer solu¢des oportunas

e eficazes quando ocorrerem problemas.
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CONCLUSAO

Brasil € um dos paises com maior biodive > mundo. Setomia folo)
pais poderdo ser fortalecidos, baseados nessa , desde que se consiga prom
inovacao, desenvolvimento tecnoldgico, produtos e processos centrados na conservagao
e sustentabilidade. Com a adogé&o do Protocolo de Nagoia, o caminho estd aberto para o Brasil
decidir qual o melhor marco regulatério nacional de promog¢do do crescimento econdmico com base
biolégica, ao mesmo tempo em que conserva e usa de forma sustentavel sua rica biodiversidade.




Esta publicacdo foi elaborada no ambito da acdo “Acesso aos recusos genéticos e reparticdo de beneficios: rumo ao Protocolo de
Nagoia” do projeto Didlogos Setoriais Unido Europeia - Brasil. Para maiores detalhes, acesse http:/www.dialogossetoriais.org/

Fotos: Arquivo MMA/Eraldo Peres e Rui Faquini
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